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SISSEJUHATUS

2022. aasta oli soolise vdrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kant-
seleile muutusterohke. 2022 juulis lahkus ametist pikaajaline vdrddigus-
volinik Liisa-Ly Pakosta. Konkursi uue voliniku leidmiseks korraldas Sotsiaal-
ministeerium sugisel ning 2023. aasta veebruaris asus uue volinikuna ametisse
Christian Veske. Vahepealse aja, seitse kuud, oli voliniku Ulesannetes voliniku
asetditja-ndunik Siiri Grinbaum. Aasta jooksul maailmas toimunud stindmu-
sed ei jatnud mdjutamata ka voliniku kantselei to6d. Ukraina sdjaga seoses
lisandus uusi teravaid teemasid, mis palvisid avalikkuse tahelepanu. Uheks
nendest oli Uuriturul toimuy, kus sdjapdgenikel oli raskusi eluaseme leid-
misega. Teema aktuaalsuse ja terava esiletdusmise t&ttu korraldas voliniku
kantselei 2022. aasta septembrikuus kampaania teadlikkuse tdstmiseks
Udrileandjate seas. Edukas kampaania sai ka 2023. aasta Kuldmuna auhinna
sotsiaalkampaania, digikampaania ja sotsiaalmeedia kampaania kategooria-
tes.

Voliniku kantseleisse laekunud avalduste sisu aitab kdige paremini selgitada ja
valjatuua, milles tunnetatakse ja kogetakse enim ebavdrdset kohtlemist. 2022.
aastal laekus enim po6rdumisi soo (sh perekondlikud kohustused, rasedus,
sunnitus, lapsevanemaks olemine, sooline ja seksuaalne ahistamine) tunnuse
alusel, millele jargnesid poérdumised seoses puudega ning rahvusega.

Vastavalt voliniku pdhimaaruse 8-le 5 avaldab volinik kord aastas veebilehel
Ulevaate oma tegevusest. Kdesoleva Ulevaate teises peatUkis tutvustatakse
voliniku tegevusvaldkondi. Kolmas peatikk tutvustab voliniku kantselei t66-
korraldust ja eelarve jagunemist. Voliniku kantselei t66 Uks kdige olulise-
matest osadest on laekunud pddrdumiste lahendamine, mistdttu on ka
selles Ulevaates asetatud réhk pdédrdumiste lahendamiste tutvustamisele,
mis vBiksid pakkuda huvi ka avalikkusele. Ulevaate viimases peatikis on
kokkuvétvalt kirjeldatud, mida markimisvaarset on volinik ja voliniku kantselei
teinud edendustdos.
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VOLINIKU
TEGEVUSVALDKONNAD

Soolise vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise volinik (IUhidalt: Vérddigus-
volinik) on séltumatu ja erapooletu ametiisik. Ta on asjatundja, kes jalgib
soolise vBrddiguslikkuse seaduse (SoVS) ja vordse kohtlemise seaduse (V6rdKS)
nduete taitmist. Volinik teostab jarelevalvet nii avalikus kui ka erasektoris
ning annab nii riigi- kui ka kohaliku omavalitsuse asutustele ndu selles, kuidas
soolise vorddiguslikkuse seadust ja vordse kohtlemise seadust rakendada.
Samuti on voliniku padevuses teha Vabariigi Valitsusele ettepanekuid
digusaktide muutmiseks.

Volinik vétab vastu isikute avaldusi ja annab hinnangu vdimaliku diskrimineeri-
mise kohta. Tema padevus on piiritletud soolise vorddiguslikkuse seaduse ja
vOrdse kohtlemise seadusega ning ta saab aidata inimesi, kes kahtlustavad, et
neid on diskrimineeritud soo, rahvuse, rassi voi nahavarvuse, usutunnistuse,
veendumuste, vanuse, puude vdi seksuaalse sattumuse tottu. Kui soo,
rahvuse, rassi ja nahavarvuse téttu diskrimineerimine on kaitstud enamikus
uhiskonnaelu valdkondades, siis Ulejaanud tunnused (usutunnistus, veendu-
mus, vanus, puue, seksuaalse sattumus) on kaitstavad kehtivate seaduste
alusel vaid té6suhetes ja tddalase ettevalmistusega hariduses.

Diskrimineerimiskahtluse korral saab volinik anda digusliku hinnangu selle
kohta, kas konkreetses digussuhtes on rikutud vérdse kohtlemise p6himadtet.
Voliniku arvamuse mdte on anda avalduse esitanud isikule eksperthinnang,
kas on alust podrduda kohtusse v6i mdne teise diskrimineerimisvaidlusi
lahendava organi poole. Voliniku arvamus ei ole diguslikult siduv, ent see annab
isikule suurema selguse ja kindluse, kas tema tdstatatud diskrimineerimis-
kahtlus on p&hjendatud. Volinik ei saa valjamdista huvitisi diskrimineerimisega
tekitatud kahju eest.

Volinik analtusib, kuidas mdjutavad Gigusaktid naisi ja mehi ning vordse
kohtlemise seadusega kaitstud vahemusgruppe. Soolise vérddiguslikkuse ja
vOrdse kohtlemise edendamiseks teeb vorddigusvolinik koostddd valitsus-
organisatsioonide ja kodanikutihendustega. Samuti tegeleb volinik vérdse
kohtlemise alase teadlikkuse tdstmise ja edendamisega.
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VOLINIKU KANTSELEI
TOOKORRALDUS JA EELARVE

Volinik Liisa-Ly Pakosta tddtas kuni 30. juunini 2022 ja lahkus siis omal soovil
ametist. Seitse kuud taitis voliniku Ulesandeid voliniku asetaitja-ndunik Siiri
Grunbaum. 16. veebruaril 2023 asus teenistusse neljas soolise vorddiguslik-
kuse ja vBrdse kohtlemise volinik Christian Veske.

Voliniku ja kantselei tegevuseks vajalikud kulud kaetakse riigieelarvest ning
nahakse ette Sotsiaalministeeriumi eelarves eraldi real. Selle aluseks on
Vabariigi Valitsuse 10.06.2010 maarusega nr 71 vastu vdetud Soolise vord-
diguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku ning kantselei pdhimaarus § 4 1g 1.

2022. aastariigieelarve seadusest tulenevalt moodustas soolise vorddiguslik-
kuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei eelarve 505 883 eurot. Eelarve
jaguneb laiemalt edendustdd, kontori- ja halduskulude, todtasude, koolituste,
analUuside ning uuringute vahel.

Voliniku kantselei teenistujate arv ei ole suur. Vaatamata sellele on kantse-
lei usaldusvaarne partner nii Eesti siseselt kui rahvusvaheliselt. Eelmisel
perioodil oli kantseleil kasutada lisaks riigieelarvelisele eraldisele ka Euroopa
Komisjoni rahastus, mis [6ppes veebruaris 2022. Sellega seoses vahenes ka
teenistuskohtade arv kantseleis.

17.02 - 31.12.2022 oli voliniku kantseleis 7,3 teenistuskohta, neist 6, 65 ameti-
kohad ja 0,65 todkoht.

Seisuga 31. detsembril 2022 tootas voliniku kantseleis 7 teenistujat, neist
kaks osalise koormusega ja uks viibis lapsehoolduspuhkusel, seega taidetud

oli 5,15 teenistuskohta.

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku ametikoht oli taitmata
alates 1. juulist 2022.
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POORDUMISTE ULEVAADE.
HUVITAVAMAD JUHTUMID

2022. aastal p66rduti voliniku kantselei poole 217 korral. Alltoodud tabelis
on esitatud poordumised tunnuste kaupa. Tabelis esitatud podrdumised
kasitlevad ainult kirjalikku menetlust (diguslikud analUusid, taiendavad jarele-
paringud, kisimustele vastamised, soovitused), sellesse ei kuulu kodanike
ndustamine suuliselt vdi muul viisil.

Alljdrgnevalt on tutvustatud mdningaid voliniku vastuseid isikute p66rdu-
mistele, mis vdiksid pakkuda huvi ka laiemale Uldsusele. Kajastamist on leidnud
eelkdige sellised pdédrdumised, kus vdimalikud soolise diskrimineerimise keelu
rikkumised on olnud tdsisemad, tdstatatud probleemid on olnud korduvad vdi
mis aitavad muul viisil soolise (eba)vérdse kohtlemise olemust lahti seletada.
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66 62

SUGU El OLE PADEVUSES
(SH PEREK KOHUSTUSED, RASEDUS,

SUNNITUS, LAPSEVANEMAKS OLEMINE,

SOOLINE JA SEKSUAALNE AHISTAMINE)

26 22 9

PUUE RAHVUS (ETNILINE KUULUVUS) ULDISED KUSIMUSED

8 8 5 5

VANUS KODAKONDSUS VEENDUMUSED KEELEOSKUS

4 3 3

RASS, NAHAVARVUS SEKSUAALNE SATTUMUS SOTSIAALNE STAATUS

2 1 0

KAITSEVAETEENISTUS USUTUNNISTUS TOOTAJATE ESINDAMINE VOI
UHINGUSSE KUULUMINE

Joonis 1. Voliniku kantseleisse saabunud pdérdumiste ilevaade 2022. a
tunnuste kaupa jaotatuna.
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EBAVORDNE KOHTLEMINE UURITURUL

Asjaolud ja menetluskdik

Voliniku poole poorduti korduvalt seoses s6japdgenike ebavordse kohtlemi-
sega maaklerite ning korteriomanike poolt korteri Gurimisel. Naiteks teavitati
volinikku sellest, et Uks konkreetne maakler on korduvalt véljendanud, et ta
ei vahenda eluruumi turile andmist Ukraina sGjapdgenikele selleparast, et
udrileandja soovib korterit Gtrida vaid Eesti Vabariigi kodanikele. Menetluse
kaigus saatis voliniku kantselei maaklerile ja kinnisvaraburoole margukirja,
milles selgitas seadust. Volinik tegi teavitustood, selgitas kehtivat digust ja
diskrimineerimise keelu p6himadtteid ajakirjanduses. Voliniku kantselei jagas
poordumistega seotud isikutele valitsuse kommunikatsioonibtroo poolt kriis.
ee veebilehel kokku pandud infot eluruumide Uurimise kohta Ukraina sbja-
pdgenikele. Sellel lehel on eraldi valja toodud info ka Gurileandjatele (huvitis
Udrilepingu sdlmimisega seotud kuludeks jms). Samuti jagas voliniku kant-
selei infot diguskantsleri 12.07.2022 seisukohas selgitatud vordse kohtlemise
pdhimbtete kohta eluasemeturul Vordne kohtlemine eluasemetuturul. pdf
(oiguskantsler.ee).

2022.aasta septembrikuus korraldas voliniku kantselei kampaania teadlikkuse
tdstmiseks Uurileandjate seas.

Voliniku seisukoht

Portaalides, avalikes sotsiaalmeediagruppides v6i maaklerite vahendusel
udrile pakutavate eluruumide puhul on tegemist UUriteenuse pakkumisega
avalikkusele. Avalikult teenuste pakkumisel on keelatud inimeste halvem
kohtlemine nende kodakondsuse, pdgenikustaatuse, rahvuse, keeleoskuse,
laste olemasolu v&8i muu inimesest endast mitte séltuva tunnuse alusel.
Nende tunnuste alusel inimese tdrjumist loetakse diskrimineerimiseks.
Diskrimineerimine on keelatud ning v&ib kaasa tuua rahalise ndude diskri-
mineerimisest tekkinud kahju leevendamiseks nii eluruumi omanikule kui ka
sellist pakkumist vahendavale maaklerile.!

" OQiguspdhimétted

+ VBrdKS § 21g 1 p 7 - Isikute diskrimineerimine nende rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi v8i nahavarvuse tdttu on
keelatud avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme kattesaadavuses.

+ VordKS § 3 Ig 2 - Diskrimineerimine on otsene, kui VordKS § 1 16ikes 1 nimetatud tunnuse alusel koheldakse ihte
isikut halvemini kui on koheldud, koheldakse v&i voidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras.
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MEESTE RIIETUSRUUMI NAISKORISTAJATE
TOOTINGIMUSED ON AHISTAVAD

Asjaolud ja menetluskdik

Voliniku poole pddrdus jéusaali kilastaja, kes pidas Uhe konkreetse jousaali
meeste riietusruumi ja pesuruumi naiskoristajate tdodétingimusi ahistavaks.
Naissoost koristajad peavad meeste pesuruumides tegema koristustoid ka
sel ajal, ,kui mehed seal oma alaosa varjamata ringi kaivad ja jalgu seebita-
vad”. Koristaja uldjuhul ei saa muuta jousaali kulastajate kaitumist. Voliniku
kantselei po6rdus jéusaali pidava ariuhingu juhatuse poole. Volinik selgitas
seadust ja seda, et todandjal on kohustus tookeskkonnas diskrimineerimine
ara hoida vdi kui see on aset leidnud, siis Idpetada.

Voliniku seisukoht

Té6andjal on kohustus toéokeskkonnas diskrimineerimine ara hoida voi kui
see on aset leidnud, siis Idpetada. Vajadusel peab té6andja t6d tmber kor-
raldama nii, et keegi ei tunneks end tookeskkonnas ahistatuna ega muul vii-
sil diskrimineerituna. Voliniku kantselei selgitas Uhe vdimaliku variandina, et
koristajate t66d on vdimalik Gmber korraldada naiteks nii, et naissoost koris-
tajad kaivad meeste riietusruumis to6d tegemas kulastajatele varem teata-
vaks tehtud kellaaegadel, nii et kilastajad ei viibi riiletusruumis paljalt nendel
aegadel, mis on ette nahtud koristamiseks.2

2 Qiguspdhimatted

+ SoVS83lg1p3- Otsene sooline diskrimineerimine leiab aset, kui Ghte isikut koheldakse tema soo t6ttu halvem-
ini, kui koheldakse, on koheldud v&i koheldaks teist isikut samalaadses olukorras. Otsene sooline diskrimineerim-
ine on ka isiku ebasoodsam kohtlemine seoses raseduse ja siinnitamisega, lapsevanemaks olemise, perekondlike
kohustuste tditmise, sealhulgas markimisvaarset hooldamist v3i tdsise terviseprobleemi tdttu tuge vajava isiku
hooldamise, v8i muude soolise kuuluvusega seotud asjaoludega, samuti sooline ja seksuaalne ahistamine ning
ahistamise torjumisest v&i ahistamisele alistumisest pdhjustatud ebasoodsam kohtlemine.

+ SoVS § 5 Ig 1 - Otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine, kaasa arvatud selleks korralduse andmine, on
keelatud.

+ SoVS 8 6 1g 2 p 4 -Tédandja tegevus loetakse diskrimineerivaks, kui ta juhib t66d, jaotab todulesanded voi ke-
htestab toé6tingimused nii, et Uhest soost to6taja voi todtajad on vastassoost tootaja voi todtajatega vorreldes
halvemas olukorras.

+ SoVS 8&3lg 1 p6-Sooline ahistamine leiab aset, kui esineb sooga seotud soovimatu kaitumine voi tegevus, mille
eesmark voi tegelik toime on isiku vaarikuse alandamine ja hairiva, dhvardava, vaenuliku, halvustava, alandava
v0i solvava dhkkonna loomine.

+ SoVS8111g1 p4-Todandja peab naiste ja meeste vorddiguslikkust edendades hoolitsema, et té6taja on tdoke-
skkonnas kaitstud soolise ja seksuaalse ahistamise eest;

+ SoVS§6Ig2p5-Todandja tegevus loetakse diskrimineerivaks, kui ta ahistab isikut tema soo t&ttu v&i seksuaalselt
vOi jatab taitmata kaesoleva seaduse 8 11 I18ike 1 punktis 4 satestatud kohustuse. T66andja vastutab hoolitsusko-
hustuse taitmata jatmise eest juhul, kui ta teadis v&i oleks pidanud teadma soolise v6i seksuaalse ahistamise aset
leidmisest ning ei rakendanud vajalikke meetmeid, et ahistamist I6petada.
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MEESSOOST ISIKUT El VOETA KORISTAJAKS

Asjaolud ja menetluskdik

Tootukassa veebilehel oli kuulutus puhastusteenindaja tookohale varbamise
kohta. Voliniku poole p66rdunud mees helistas kuulutuses olevale kontakt-
isikule lisainfo saamiseks ja kusis to6tasu kohta, millele vastati, et nad ei vota
mehi to0le, sest mehed ei oska seda t66d teha. Volinik selgitas pddrdujale,
et kui ta soovib seda t64d, siis on tal vaja saata oma sooviavaldus, CV ja
muud vajalikud dokumendid t66kuulutuses margitud aadressile kuulutuses
margitud tahtaja jooksul. VBib juhtuda, et td6andja votab ta siiski tdole. Kui
poorduja jaetakse kbrvale ja todokoha saab vastassoost isik, kellel on p&or-
dujaga vorreldes madalam kvalifikatsioon, siis v8ib olla tegemist soolise dis-
krimineerimisega.

Voliniku seisukoht

To0elus loetakse diskrimineerivateks juhtumid, kui td6andja valib ja/vdi vétab
tddle Uhest soost isiku, jattes kdrvale kdrgema kvalifikatsiooniga vastassoost
isiku, valja arvatud juhul, kui tema tegevusel on kaalukad p&hjused vdi see ei
tulene sooga seotud asjaoludest.?

3 OQiguspdhimétted

+ SoVS 83lg1p3-0Otsene sooline diskrimineerimine leiab aset, kui Uhte isikut koheldakse tema soo t&ttu halvem-
ini, kui koheldakse, on koheldud v6i koheldaks teist isikut samalaadses olukorras.

+ SoVS 86 1g 1 -Tooelus loetakse diskrimineerivateks juhtumid, kui td6andja valib ja/v6i votab tédle Ghest soost
isiku, jattes kdrvale kdrgema kvalifikatsiooniga vastassoost isiku, valja arvatud juhul, kui tema tegevusel on kaalu-
kad pdhjused v&i see tuleneb sooga mitteseotud asjaoludest.

+ SoVS 86 Ig2p2-Todandja tegevus loetakse diskrimineerivaks, kui ta kehtestab toélevotmisel tingimused, mis
seavad Uhest soost isikud, vorreldes teisest soost isikutega, ebasoodsamasse olukorda.

+ SoVS 8 5 Ig 1 - Otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine, kaasa arvatud selleks korralduse andmine, on
keelatud.
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KAS NAINE VOIB RANNAS PAEVITADA PALJA ULAKEHAGA?

Asjaolud ja menetluskdik

Eestis on levinud praktika, et mehed kannavad rannas ujumispukse vi lthi-
kesi pukse, naised aga kaheosalisi bikiine v8i ujumistrikood. P66rduja tundis
huvi, kas naisel on digus suvalises avalikus rannas votta paikest ja kaia uju-
mas samuti ainult ujumispukstes (nagu mees) ja kui mdni hairitud kodanik
selle peale politsei kutsub, kas siis naine on rikkunud avalikku korda v&i tal on
digus olla nii, nagu ta tahab. Volinik selgitas po6rdujale seaduse pdhimdtteid.

Voliniku seisukoht

Sooline vorddiguslikkus kehtib kdikides thiskonnaelu valdkondades, sealhul-
gas ka avalikes supelrandades. Avalikel supelrandadel on &igus teha avaliku
korra ja turvalisuse tagamiseks vajalikke ja sobivaid reegleid, naiteks keelata
purjus inimestel rannas viibimise vms. Oluline on aga meeles pidada, et ranna
kasutamise reegleid kehtestades ei ole Gigust kehtestada pdhjendamatuid
soo tottu erinevaid reegleid. Naine v8ib rannas olla topless, kui ta seda soovib.*

4 Qiguspdhimatted

+ SoVS 8 1 - Seaduse eesmark on tagada Eesti Vabariigi pdhiseadusest tulenev sooline v8rdne kohtlemine ning
edendada naiste ja meeste v8rddiguslikkust kui Ght pdhilist inimdigust ja Gldist huve kadigis Ghiskonnaelu vald-
kondades.

+ SoVS&1Ig2p1-Eesmargi saavutamiseks satestab seadus soolise kuuluvuse alusel diskrimineerimise keelu era-

ja avalikus sektoris.

SoVS831Ig1p1-Sooline vdrddiguslikkus on naiste ja meeste vordsed Sigused, kohustused, véimalused ja vas-

tutus té6elus, hariduse omandamisel ning teistes Ghiskonnaelu valdkondades osalemisel.

+ SoVS&3lg1p2- Naiste ja meeste vdrdne kohtlemine on otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise puudumine.
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LAPSEGA ElI LUBATA KOOLITUSELE

Asjaolud ja menetluskdik

Voliniku poole po6rdus tootuna arvel olev kolme lapse ema (lapsed on 4 a;
2,7 a; 1 a). Ta registreeris enda labi Té6tukassa koolitusele. P66rdujal ei ole
kedagi teist peale tema enda, kes saaks rinnalast hoida. Laste isa ja vanava-
nemad tddtavad. Esimesel loengupdeval vottis ta oma kdige vaiksema lapse
koolitusele kaasa, sest laps saab veel rinda ja pikal koolituspaeval osalemi-
seks ei olnud tal muud vdimalust. Aga koolitaja tegi talle markuse: “Oi, sa oled
lapsega, kuidas nii saab. NUUd me ju vaatame kdik beebit ja mind ei vaata
keegi”. Koolitusel osales kokku 8 inimest, Uks neist tegi seda labi Zoomi, sest
tal puudus koroonapass. Pé6rduja palus, kas tema saaks ka Uhel jargmisel
loengul osaleda Zoomi keskkonna kaudu. Selle peale ¢eldi talle, et ta on lap-
sega ja nad ei vbimalda talle Zoomi koolitust. Hiljem anti vastus, et nad ei saa
talle Uldse koolitust vdimaldada, sest ta on lapsega ja ei leia lapsele hoidjat.
Pdorduja kusis selle kohta ka Haridus- ja Teadusministeeriumist, kust talle
vastati, et ei ole sellist reeglit, et ema ei tohi koolitusel osaleda koos lapsega.
Volinik suhtles koolitajaga ning selgitas seadust ja vordse kohtlemise pdhi-
motet, et lapse kasvatamise kohustuse taitmise tdttu ei tohi lapsevanemaid
teistest inimestest halvemini kohelda. Parast voliniku selgitust lubas kooli-
taja, et ta vbtab poorduja koolitusele koos lapsega ja lubab tal osaleda ka
Zoomi keskkonnas. Ka pddrduja kinnitas, et tal lubati koolitusel osaleda koos
lapsega ja ka Zoomi keskkonnas.

Voliniku seisukoht
Ema voib koolitusel osaleda koos vaikelapsega, kui tal puudub lapse hoidmi-
seks muu v8imalus.®

5 OQiguspdhimatted

SoVS § 11g 1 - Seaduse eesmark on tagada Eesti Vabariigi pShiseadusest tulenev sooline vérdne kohtlemine ning

edendada naiste ja meeste v8rddiguslikkust kui Uht p&hilist inimdigust ja uldist htuve kdigis Ghiskonnaelu vald-

kondades.

+ SoVS&83lg1 p1-Sooline vérddiguslikkus on naiste ja meeste vrdsed digused, kohustused, v8imalused ja vas-
tutus tédelus, hariduse omandamisel ning teistes Ghiskonnaelu valdkondades osalemisel.

* SoVS8&3Ig1p2- Naiste ja meeste vordne kohtlemine on otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise puudumine.

+ SoVS8&3lg 1 p3-Otsene sooline diskrimineerimine leiab aset, kui Uhte isikut koheldakse tema soo téttu halvemi-
ni, kui koheldakse, on koheldud vdi koheldaks teist isikut samalaadses olukorras. Otsene sooline diskrimineerim-
ine on ka isiku ebasoodsam kohtlemine seoses raseduse ja siinnitamisega, lapsevanemaks olemise, perekondlike
kohustuste taitmise, sealhulgas markimisvaarset hooldamist v&i tdsise terviseprobleemi t&ttu tuge vajava isiku
hooldamise, vdi muude soolise kuuluvusega seotud asjaoludega, samuti sooline ja seksuaalne ahistamine ning
ahistamise térjumisest vdi ahistamisele alistumisest pdhjustatud ebasoodsam kohtlemine.

+ SoVS 8 10 esimene lause - Haridus- ja teadusasutused ning koolituse korraldamisega tegelevad institutsioonid
peavad tagama naiste ja meeste vrdse kohtlemise kutsendustamisel, hariduse omandamisel, eri- ja kutsealasel
taiendamisel ja Umberdppel.
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PARAST RASEDUS- JA SUNNITUSPUHKUST TOOLE NAASMINE

Asjaolud ja menetluskdik

Voliniku poole pdérdus koolipsuhholoog, kes viibis emapuhkusel. Ta soovis
todle naasta parast emapuhkuse [8ppu. Pere oli otsustanud, et vanemapuh-
kusele jaab lapse isa. Enne emapuhkust oli poorduja té6tanud taistdoajaga,
uue Bppeaasta algusest soovis ta tdotada osalise tddajaga ja teha t66d osa-
liselt kaugtoona. Kooli direktor ei olnud tdd6taja soovitud tingimustega ndus.
Voliniku kantselei selgitas, et alates 01.04.2022 on muudetud soolise vordai-
guslikkuse seadust. Tootajal on digus taotleda t86- ja pereelu Uhitamise voi-
malusi, sealhulgas paindlikke to6tingimusi. Voliniku kantselei soovitas poor-
duda veel kord té6andja poole ja seekord kirjalikult taotlusega, et tédandja
korraldaks t66 paindlike tddtingimuste kohaselt, nii et tdotaja saaks rahul-
dada olulised vajadused t66- ja pereelu Uhitamiseks. Samas kirjas on p66érdu-
jal vaja paluda té6andjalt kirjalikku vastust selle kohta, kas ta on ndus toéokor-
raldust muutma td6taja taotluse kohaselt, ja kui ei ole ndus, siis pdhjendust
selle kohta, miks ei ole ndus taotletud paindlikke to6tingimusi rakendama.

Voliniku seisukoht

Tootajal on digus taotleda to0- ja pereelu Uhitamise vdimalusi, sealhulgas
paindlikke to6tingimusi. Kui td6andja saab tdotajalt t66- ja pereelu dhitami-
seks esitatud paindlike to6tingimuste taotluse ja kui ta keeldub neid rahulda-
mast, siis on tal kohustus 15 téopaeva jooksul pdhjendada tddtajale, miks ta
ei ole ndus td6dd korraldama vastavalt todtaja olulistele vajadustele.®

¢ Oiguspdhimoétted

+ SoVS § 11 Ig 3 - Tootajal on digus taotleda tédandjalt td6- ja pereelu Uhitamise vdimalusi, sealhulgas paindlikke
téétingimusi.

+ SoVS 8 7 Ig 4 - Kui tédandja on SoVS 8 11 I6ike 3 alusel t06- ja pereelu Uhitamiseks esitatud paindlike to6tingi-
muste taotluse rahuldamisest keeldunud v6i paindlikud té6tingimused on edasi likatud, siis on té6andja kohus-
tatud andma too6tajale selle kohta seletuse 15 tédpaeva jooksul.

+ SoVS83lg1p3-Otsene sooline diskrimineerimine leiab aset, kui Uhte isikut koheldakse tema soo tdttu halvemi-
ni, kui koheldakse, on koheldud v&i koheldaks teist isikut samalaadses olukorras. Otsene sooline diskrimineerim-
ine on ka isiku ebasoodsam kohtlemine seoses raseduse ja stinnitamisega, lapsevanemaks olemise, perekondlike
kohustuste tditmise, vdi muude asjaoludega.
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MEESTE VOI NAISTE RIIETUSRUUM

Asjaolud ja menetluskdik

Mehe bioloogiliste tunnustega isik ei maaratlenud ennast sooidentiteedilt
mehena ja soovis oma trennikohas kasutada naiste riietusruumi. Teised riie-
tusruumi kasutajad ei olnud sellega ndus. Isik vottis Uhendust riietusruumi
haldajaga, kes omakorda vottis Uhendust volinikuga, et saada aru, kuidas nii-
sugune olukord Eestis reguleeritud on. Menetluse kaigus kusis volinik teiste
riilkide praktikat riietusruumide osas.

Voliniku seisukoht

Kas riietusruumid on soopdhised? (Kuigi neil pole niisuguseid silte.) Jah, ruume
saab ka vastavalt tavale soolisena maaratleda. Naiteks on kdik harjunud, et
mehed kasutavad Uhte konkreetset asutuse riietusruumi ja naised teist, kuigi
nende ruumide ustel ei ole Uhtegi marki, mis viitaks soole, kellele riietusruum
on mdeldud. Samas vdivad eksisteerida ka riietusruumid, mis on mdeldud
kdigile. Sel juhul on tavaliselt normiks paigaldada riietusruumi sisse eraldi
vaiksemad privaatsed kabiinid riletumiseks.

Kui riietusruumid on soopdhised, siis millised on reeglid mittebinaarsete inimeste
jaoks nende ruumide kasutamiseks? Juhul kui riietusruum on Uldkasutuseks,
siis ei ole mittebinaarsete inimeste puhul probleemi. Kui riietusruum on
mdeldud ainult naistele vdi ainult meestele, séltub selle kasutamine mitmest
asjaolust. Esiteks on eriney, kas riietusruum on mdeldud lihtsalt jopede hoid-
miseks ja jalandude vahetamiseks voi selleks, et inimesed saaks end taiesti
alasti votta ja pesemisvdimalusi kasutada. Teisel juhul on eesmargiks leida
igathe inimvaarikust arvestav lahendus. Inimvaarikuse osaks tuleb pidada
nii isiku soovi mitte riietuda lahti teise inimese ees, kelle bioloogilised sootun-
nused kuuluvad vastassoo omadele, kui ka mittebinaarsete inimeste soovi
riletuda vaarikalt. See tdstatab vajaduse leida tasakaalustatud ja k&igi huvisid
arvestavaid lahendusi, mis vdivad ulatuda riietusruumi erinevate kasutusae-
gade seadmisest kuni kolme eraldi ruumi loomiseni (naiteks naised, mehed,
mittebinaarsed).
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Kui inimene (A) siseneb riietusruumi ja teised (B) tunnevad end selle inimesega eba-
mugavalt (mitte A tegevuse tottu, vaid seetottu, et B arvab, et A on valest soost),
siis kes peab lahkuma? Vastus sellele kisimusele sdltub sellest, mis konkreet-
selt ebamugavust pdhjustab. Kui naiteks naisena identifitseeriv, kuid mehe
bioloogiliste sootunnustega isik soovib siseneda naiste riietusruumi, peaks
ta podrduma riietusruumi administraatori vdi omaniku poole, et koos leida
lahendus, mis ei kahjusta tema ega kellegi teise digust ega vaarikust.

Millist vaadet soole kasutatakse? Sugu passi jéargi? Vastavalt soolisele identiteedile
ja/voi valjendusele? Midagi muud? Riietusruumi administraatoril on oma klien-
tide Biguste kaitseks Bigus kusida isikut tdendavat dokumenti ja teha selle
pdhjal esmane otsus riietusruumi kasutamise osas.

Kuiisiku sooline identiteet erineb soost, mis on margitud isikut tdendaval doku-
mendil, kuid isik soovib kasutada vastassoost isikutele mdeldud riietusruume,
on oluline leida igatihe vaarikust ja privaatsust austavad lahendused ning
teha seda koostoos riietusruumi omaniku voi haldajaga.”

7 Oiguspdhimatted

+ SoVS81Ig2p1-Eesmargi saavutamiseks satestab seadus soolise kuuluvuse alusel diskrimineerimise keelu era-
ja avalikus sektoris.

+ SoVS §83lg 1 p 3 - Otsene sooline diskrimineerimine leiab aset, kui tUhte isikut koheldakse tema soo t&ttu halve-

mini, kui koheldakse, on koheldud v&i koheldaks teist isikut samalaadses olukorras.

SoVS 8 11 1g 1 p 3 kujundama té6tingimused sobivaks nii naistele kui ka meestele.

+ Tootervishoiu ja tédohutuse seadus (TTOS)

+ TTOS 811 Ig 1 - Olmeruumid on riietus-, pesemis-, tualett- ja puhkeruumid, soojakud valitéddel, einestamisruum-

id ning muud elukondlikud ruumid.

TTOS Ig 2 - To6tajate olmeruumid peavad olema ehitatud ja sisustatud, arvestades t66tingimusi ning téotajate

arvu ja soolist koosseisu.
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MEESTE JA NAISTE JUUKSUR

Asjaolud ja menetluskdik

Naissoost isikule, kes oli sisenenud meeste juuksurisalongi, et saada juuste
|dikamise teenust, keelduti seda osutamast, kuna ta on naine. Tagantjarele
argumenteeris poorduja, et ta soovis saada soengut, mis klassikaliselt 18iga-
takse meestele, ja kuna salong oskab seda soengut meestele |8igata, siis saa-
vad nad seda ka naisterahvale Idigata. Poorduja ei valjendanud seda soovi
juuksurile, sest selleks hetkeks oli tal palutud juba salongist lahkuda. Menet-
luse kaigus kusis volinik teiste riikide praktikat sellises kisimuses.

Voliniku seisukoht

SoVS 8 5 Ig 2 p 4 jargi ei loeta otseseks vdi kaudseks sooliseks diskrimineerimi-
seks seda, kui teenuse ainult Ghe sugupoole esindajatele pakkumise eesmark on
digustatud ja selle saavutamise vahendid on proportsionaalsed eesmargiga. Juh-
tumi vétmekusimus oli seega, kas meestejuuksuri teenuse ainult Uhe sugupoole
esindajatele pakkumise eesmark on &igustatud ja selle saavutamise vahendid
proportsionaalsed eesmargiga. Kui naine soovib teha soengut, mis kuulub mees-
tejuuksuri padevusse, ei tohiks talle pdhimdtteliselt seda teenust keelata. See-
tottu tuleks juuksuril kaaluda selge erandi kehtestamist naistele, kes soovivad just
meeste soengut tehga, ja seda tddtajatele selgelt kommunikeerida. Naiskliendile
voiks pakkuda ka sellist aega, kui muud klientuuri vaga ei kai, kuid see oleks vaid
uksikisikutevaheline kokkulepe ja seda ei tohiks naiskliendile peale suruda.

Barbershop'il on oma ajalooline kontekst ning meheliku ruumi loomine on siin
kui barbershop'i identiteedi ja kvaliteetse teenuse pakkumise osa. Samas on
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ikkagi tegemist endiselt barbershop'i kui meestejuuksuriga. Ainuke erinevus
oleks selles, et nad pakuksid oma teenust kdigile, kes seda soovivad. Voliniku
kantselei soovitas pusiklientidega vajadusel sel teemal suhelda ja kinnitada
neile, et tegu on ikka sama juuksuritookojaga. Eriti kui arvestada, et meeste
soengut soovivate naisterahvaste arv on t6enadoliselt suhteliselt vaike (mitte
et see juriidilisest seisukohast oluline oleks).

Analoogiat meeste ja naiste riietusruumidega taielikult kasutada ei saa. Riietus-
ruumide puhul on levinumad juhtumid, kus riietusruumi satub keegi, kellel on
teatud soo fuusilised omadused, kuid kes maaratleb end teise soo esindajana.
Riietusruumid on juuksurisalongiga vorreldes aga markimisvaarselt intiimse-
mad ruumid.?

¢ OQiguspdhimatted

+ SoVS831g1p 1-sooline vorddiguslikkus on naiste ja meeste vdrdsed digused, kohustused, véimalused ja vastu-
tus tdoelus, hariduse omandamisel ning teistes Uhiskonnaelu valdkondades osalemisel.

+ SoVS8&3lIg1p2-naiste ja meeste vordne kohtlemine on otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise puudumine.

+ SoVS83Ig 1 p3-otsene sooline diskrimineerimine leiab aset, kui Ghte isikut koheldakse tema soo t6ttu halvem-

ini, kui koheldakse, on koheldud v6i koheldaks teist isikut samalaadses olukorras.

SoVS § 51g 1 - Otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine on keelatud.
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BURKIINIDE KANDMINE EESTIS UJUMISRIIETUSENA

Asjaolud ja menetluskdik
Voliniku kaest kusiti, kuidas on Eestis reguleeritud burkiinide kandmine uju-
misriietusena.

Voliniku seisukoht

Burkiinide kandmine ei ole Eesti digusega reguleeritud. Eestis kehtib bassei-
nide Uldreegel, et ujulasse paaseb ainult spetsiaalselt ujumiseks mdéeldud
riletega. Burkiinid kuuluvad nende rdivaste hulka.’

° Oiguspdhimétted
+ Kusimus jaab VordKS reguleerimisalast valja.
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KOOLIEINE MUUMINE VAID OPILASPILETI ETTENAITAMISEL

Asjaolud ja menetluskdik

Tuginedes Postimehe artiklile ,USKUMATU - Klient ei saanud tanklast laste-
einet osta, sest tal polnud last kaasas” (postimees.ee), kusiti volinikult, kas
tegemist on vanuselise diskrimineerimisega, kuna vanematele inimestele
keeldutakse teatud tooteid muumast - lasteeineid vdivad osta kd&ik kliendid
olenemata vanusest, kuid koolieinet saab osta vaid &pilaspileti ettenaitami-
sel. Pakutav koolieine kehtis kdikidele dpilastele ja Ulidpilastele dpilaspileti ja/
vOi ISIC kaardi ettenaitamisel. ISIC pangakaardi vdi pilaspileti ettenditamisel
oli korraga vdimalik osta Uks eine.

Voliniku seisukoht

Kuna koolieinet saab osta vaid dpilaspileti ja/vdi ISIC kaardi ettenaitamisel, saab
jareldada, et einet ei saa osta isik, kes ei ole &pilane vdi Ulidpilane. Kuna Ulidpi-
lane v&ib olla isik igas eas, ei saa antud juhtumil kahtlustada vanuselist diskri-
mineerimist. Seda enam, et selline ndue tahendab, et sisuliselt ei saaks seda
einet osta ka koolieelikud; lapsed, kes dpivad kodukoolis; turistina Eestis viibi-
vad vélismaa lapsed, kelle kodumaal ei ole dpilaspiletit; alaealised, kes on pdhi-
kooli Idpetanud, aga pole gimnaasiumisse edasi lainud. Jarelikult vdib olla tege-
mist diskrimineerimisega sotsiaalse seisundi alusel seoses dpilaseks olemise
vOi mitteolemisega. Kuna volinik tegeleb sotsiaalse seisundiga seotud diskrimi-
neerimisjuhtumitega vaid to66elu valdkonnas (V8rdKS 8 2 Ig 3), tuleks selle kusi-
musega poorduda diguskantsleri poole. Voliniku teada on diguskantsler varem
andnud oma hinnangu teenusepakkuja digusest kujundada oma toote- ja hin-
navalikut. Volinik selgitas ka, et kindlale sotsiaalsele rthmale soodustuste tege-
mine voib olla taiesti lubatud. Naiteks on levinud praktika, et pensionaridele on
Uhistransport tasuta. Ka dpilastele kui spetsiifilisele grupile thiskonnas tehakse
mitmeid soodustusi, nt praamipileti ostmisel. Muuja tegevust v8ib naha ka kui
soovi pakkuda just spetsiifiliselt dpilastele kompaktset ning mdistliku hinnaga
einet keerulise koolipaeva keskel. Voliniku hinnangul on koolieine odavam, kui
osta hot dog ja jook eraldi. Seega on pdhimdétteliselt tegu soodustusega opilas-
tele. Selline tegevus on vagagi tdenaoliselt proportsionaalne ning lubatud.”

10 Qiguspdhimatted
+ Sotsiaalse seisundi vdi vanuse tottu diskrimineerimiskahtlusega avalduste lahendamine on voliniku padevuses
ainult tdosuhetes (teenuste valdkond ei ole).
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EESTI KEELE KUl EMAKEELE NOUE TOOKUULUTUSES

Asjaolud ja menetluskdik

Toé6andja agendihalduri ametikoha todkuulutuses oli Uheks kandidaadile
seatud ootuseks, et ta emakeeleks peab olema eesti keel. Menetluse kaigus
kusiti to6andja kaest selgitusi. To6andjale selgitati seadust ja td6andja tegi
tookuulutuses vajalikud muudatused.

Voliniku seisukoht

Todsuhetes on keeleoskuse alusel diskrimineerimine keelatud (VordKS & 2 Ig
3). Samamoodi on keelatud diskrimineerimine rahvuse téttu (VordKS § 2 Ig
1). Selliste tunnuste alusel erinevat kohtlemist ei peeta diskrimineerimiseks
siis, kui see tunnus on oluline ja maarav kutsendue, mis tuleneb kutsetege-
vuse laadist v8i sellega seotud tingimustest ning ndude eesmark on digus-
parane ja ndue proportsionaalne (V6rdKS § 10). Té6lesoovijalt vdib nduda
keeleoskuse taseme tdendamist, kui keeleoskus on ametikoha kvalifikatsioo-
ninduete osa. Eesti keele kasutamise ja oskuse nduded leiab keeleseadusest
ning selle rakendusmaarusest nr 84. Keeleoskuse ndude esitamisel ja kee-
leoskuse tdendamisel peab kdiki kandidaate kohtlema vdrdselt. Lubamatu
on eelistada kedagi selle jargi, kas ta raagib néutud keelt emakeelena, kas tal
on mingile rahvusele omane nimi v8i esitada kdrgemaid ndudmisi seetbttu,
et tal on Uks vdi teine rahvus. Keeleoskuse taset hindab Riiklik Eksami- ja Kva-
lifikatsioonikeskus A2, B1, B2 ja C1 taseme eksamitel. Eksami labimisega saab
kérgeima eesti keele oskuse tasemena omandada C1. Kui td6andja nduab
eesti keele oskuse taset C2 tasemel, siis on kandidaat pandud olukorda, et
tal ei olegi vbimalik esitada tdendit, et ta tdesti oskab eesti keelt ndutud tase-
mel. Eesti keele tasemeeksamit ei pea sooritama inimene, kes on omanda-
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nud eesti keeles pdhihariduse, keskhariduse vdi kdrghariduse, ega inimene,
kes on sooritanud eestikeelse kutseeksami ja tddtab kutsetunnistusel mar-
gitud kutsealal. Té6kuulutusest (kui ka kdigist tuleviku tdokuulutustest) tuleb
kaotada ndue, et kandidaat peab valdama eesti keelt emakeelena. Asendada
vOib selle naiteks ndudega, et kandidaat peab eesti keelt valdama mis iganes
ametlikul keeletasemel, mis on antud ametikohale vajalik."

" Qiguspéhimétted

VordKS 8 2 Ig 1 - Isikute diskrimineerimine nende rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi v8i nahavarvuse tottu on
keelatud t66 saamise, flusilisest isikust ettevotjaks saamise ja kutsealale paasemise tingimuste kehtestamisel,
sealhulgas varbamis- ja valikukriteeriumide kehtestamisel.

+ VordKS § 2 Ig 3 - VordKS ei valista vordse kohtlemise ndudeid té0suhetes kdesoleva seaduse § 1 I18ikes 1 nimet-

amata tunnuste alusel, eelkdige perekondlike kohustuste taitmise, sotsiaalse seisundi ja td6tajate huvide esin-
damise voi to6tajate Uhingusse kuulumise, keeleoskuse v&i kaitsevaeteenistuse kohustuse t&ttu.

+ VordKS § 3 Ig 2 - Diskrimineerimine on otsene, kui VordKS § 1 16ikes 1 nimetatud tunnuse alusel koheldakse Ghte

isikut halvemini kui on koheldud, koheldakse vai voidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras.
Keeleseaduse § 23 Ig 4 - Ametniku, té6taja ja fUusilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded
kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega.

+ Vabariigi Valitsuse 20.06.2011 vastu vdetud maaruse nr 84 Ametniku, to6taja ning fuUsilisest isikust ettevotja

eesti keele oskuse ja kasutamise néuded.

+ 821Ig 1 - Keeleoskuse ndude maaramisel lIahtutakse t60 iseloomust ja t66- voi ametikoha keelekasutusolukor-

dadest, sh kutsestandardites esitatud keeleoskusnduetest.
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LAPSEHOOLDUSPUHKUST KASUTAVATE TOOTAJATE
DISKRIMINEERIMINE SEOSES TOOANDJA PAKUTAVATE HUVEDEGA

Asjaolud ja menetluskdik

Té6andjad pakuvad oma tdotajatele taiendavaid, st seadust mittetulenevaid
hdvesid. Volinikule esitati 2022.a mitu avaldust just lapsehoolduspuhkust
kasutavate vanemate diskrimineerimise kiisimusega té6andjate poolt. Uldise
joonena voib sellistest menetlustest valja tuua selle, et hUvede andmisel vde-
takse aluseks tootaja staaz, kuid selle staazi sisse ei arvestata lapsehooldus-
puhkusel olemist. Kdikidel juhtudel on kusitud td6andjatelt selgitusi, eelkdige
just proportsionaalsuse hindamiseks.

Voliniku seisukoht

VordKS kaitseb diskrimineerimise eest tootingimuste kehtestamisel pere-
kondlike kohustuste taitmise korral. Niisuguse kaitse eesmark on, et td6-
andja kohaldaks m@istlikus ulatuses selliseid tootingimusi, mis vdimaldaks
tootajal taita oma perekondlikke kohustusi. Lapsehoolduspuhkusel viibimine
on seotud perekondlike kohustustega, kuna vanemal on &igus ja kohustus
kasvatada oma last ning lapsehoolduspuhkust antakse vanemale kuni kol-
meaastase lapse kasvatamiseks. Uldine pdhiméte hiivede osas on, et kui
antakse huved koikidele tootajatele, siis ei tohi Uhte tootajate gruppi kohelda
ebavdrdselt teiste tootajate grupi suhtes. Tédlepingu seadus ei reguleeri, st
ei piira ega kohusta té6andja poolt htivede andmist. Ka t66- ja pereelu Uhi-
tamise p&himdtetest lahtudes on tddandjal digus piirata lapsehoolduspuh-
kusel olijatele huvede maksmist, kuid kuna tédandja otsus peab selles osas
olema proportsionaalne taotletava eesmargi suhtes, siis enamikul juhtudel
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on lapsehoolduspuhkusel olemise aja valjajatmine huvede jagamisel voi
arvutamisel ebavordne kohtlemine.'

2 Qiguspdhimatted

VordKS § 2 Ig 3 - Kdesolev seadus ei valista vordse kohtlemise ndudeid tédsuhetes kdesoleva seaduse § 1 [6ikes
1 nimetamata tunnuste alusel, eelkdige perekondlike kohustuste taitmise, sotsiaalse seisundi ja téotajate huvide
esindamise voi to6tajate Uhingusse kuulumise, keeleoskuse v3i kaitsevaeteenistuse kohustuse tdttu.

VordKS 8 3 Ig 1 - Vordse kohtlemise pdhimdte tahendab, et ei esine diskrimineerimist seaduse 8 1 |16ikes 1 ni-
metatud tunnuse alusel.

VordKS 8§ 3 Ig 2 - Diskrimineerimine on otsene, kui VordKS § 1 16ikes 1 nimetatud tunnuse alusel koheldakse tGhte
isikut halvemini kui on koheldud, koheldakse vai véidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras.

VordKS 8§ 9 Ig 1 - Kdesolev seadus ei piira selliste seadusega kooskélas olevate meetmete rakendamist, mis on
vajalikud avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks, kuritegude ennetamiseks, tervise, teiste inimeste diguste v3i
vabaduste kaitseks. Selliselt rakendatavad meetmed peavad olema proportsionaalsed taotletava eesmargiga.
SoVS §31g 1 p 3 - Otsene sooline diskrimineerimine leiab aset, kui Ghte isikut koheldakse tema soo t&ttu halvemi-
ni, kui koheldakse, on koheldud v&i koheldaks teist isikut samalaadses olukorras. Otsene sooline diskrimineerim-
ine on ka isiku ebasoodsam kohtlemine seoses raseduse ja siinnitamisega, lapsevanemaks olemise, perekondlike
kohustuste tditmise v8i muude soolise kuuluvusega seotud asjaoludega ning seksuaalne ahistamine.

SoVS 86 Ig 2 p 4 - Todandja tegevus loetakse diskrimineerivaks ka siis, kui ta juhib t66d, jaotab té6ulesanded v&i
kehtestab to6tingimused nii, et Uhest soost tédtaja voi tédtajad on vastassoost tédtaja voi téotajatega vBrreldes
halvemas olukorras.

SoVS 811 1g 1 p 3-To6andja peab naiste ja meeste vorddiguslikkust edendades muu hulgas kujundama to6tingi-
mused sobivaks nii naistele kui ka meestele ning tdhustama t06- ja pereelu Uhitamist, arvestades sealjuures
tootajate vajadusi.

TLS § 3 - T66andja peab tagama to6tajate kaitse diskrimineerimise eest, jargima vordse kohtlemise pdhimotet
ning edendama vorddiguslikkust vastavalt vérdse kohtlemise seadusele ja soolise vdrddiguslikkuse seadusele.
TLS § 29 Ig 4 - Kui lisaks tootasule on kokku lepitud, et tddandja annab tédtajale muid hivesid, on téotajal digus
neid nduda.

20.06.2019 EL direktiiv 2019/1158, milles kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate t&6- ja eraelu tasakaalu ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL.
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TLS § 57 DISKRIMINEERIB VANADUSPENSIONIEALISI TOOTAVAID
PUUDEGA INIMESI, kuna ei néde neile ette pikendatud pohipuhkust,
kui samal ajal todealistele tootavatele osalise vdi puuduva to6-
voimega isikutele on niisugune pikendatud pohipuhkus ette nahtud

Asjaolud ja menetluskdik

TLS § 57 satestab, et todvdimetoetuse seaduse (TVTS) alusel tuvastatud osa-
lise v&i puuduva toovdimega tootaja iga-aastane puhkus on 35 kalendripaeva,
kui todtaja ja tdoandja ei ole leppinud kokku pikemas p&hipuhkuses voi kui
seadus ei satesta teisiti. TLS 8 139" (pShipuhkuse andmise erisus) satestab, et
TLS 8-s 57 satestatud osalise v6i puuduva todvdimega tdotaja pShipuhkusele
on Bigus ka isikul, kes saab to6vdimetuspensioni v8i rahvapensioni todvdime-
tuse alusel. TVTS naeb ette, et todvoimet hinnatakse isikul ainult kuni tema
vanaduspensionieani. Erandina, st kui mdnes teises seaduses on see ette
nahtud, vdib tédvdimet hinnata ka vanaduspensioniealisel isikul. TLS ei nae
ette, et todtajal, kes on vanaduspensioniealine, oleks digus taotleda tdovéime
hindamist. TLS § 57 naeb ette vBimaluse, et seadusega vdidakse satestada
pikem pdhipuhkus osalise v8i puuduva toovdimega todealisele tootajale. TLS
8 57 koostoimes TVTS-iga ei nae ette vdimalust, et pikendatud p&hipuhkust
vOiks ette naha vanaduspensioniealisele tdodtavale isikule, kellel on samad
terviseseisundi naitajad ja tootakistused, mille korral maaratakse osaline voi
puuduv toovBime tootajale enne vanaduspensioni saamise vanust. Puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seadus (PISTS), mille alusel maaratakse puue, ei
reguleeri toosuhteid. TVTS-is ja PISTS-is on mdiste ,puue” kasutusel puude
meditsiinilises tahenduses. VBrdKS 8 5 kohaselt on puue inimese anatoomi-
lise, fusioloogilise v&i psuuhilise struktuuri v&i funktsiooni kaotus vdi kdrva-
lekalle, millel on oluline ja pikaajaline ebasoodus m&ju igapaevatoimingutele.
VordKS 8§ 5 tahenduses vdib muu hulgas olla tegemist terviseseisundiga ja
sellest tulenevate tegutsemise ja osalemise piirangutega, nende prognoosi ja
eeldatava kestusega, mille tdttu inimese to6tamine on takistatud vdi ta ei ole
uldse vbimeline tédtama ja mille puhul TVTS-i alusel maaratakse tooealisele
tootajale osaline v&i puuduv todvdime. Todsuhtes vdivad olla vanaduspen-
sioniealised isikud, kellel on t66tamine takistatud ja kellel on samasugused
terviseseisundi naitajad, nagu on inimestel, kellele enne vanaduspensioniiga
maaratakse/on maaratud TVTS-i alusel osaline v&i puuduv toovdime. Kuid
vanaduspensioniealise tootaja terviseseisundi samade naitajate korral ei saa
talle maarata osalist ega puuduvat todvdimet, sest selleks puudub 8iguslik
alus. Menetluse kaigus kusiti selgitusi Sotsiaalministeeriumilt.

Voliniku seisukoht

TLS-i 8 57 regulatsioon kohtleb todsuhtes vanuse téttu erinevalt sarnases olu-
korras olevaid inimesi, kellel on samad terviseseisundi naitajad ning sellest
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tulenevad tegutsemise ja osalemise piirangud, nende prognoos ja eeldatav
kestus, mille t&ttu inimese td6tamine on takistatud vdi ta ei ole tldse vBime-
line td6tama. Enne vanaduspensioniiga antakse tootajale TVTS-is satestatud
terviseseisundi ja tootamise takistuste korral pikendatud pdhipuhkus. Vana-
duspensioniealisele tdotajale aga samade terviseseisundi naitajate ja to0-
tamise takistuste korral pikendatud pdhipuhkust ei anta. VordKS 8 2 1g 2 p
2 alusel on téodtingimuste kehtestamisel keelatud isikute diskrimineerimine
nende vanuse tdttu. Sellest tuleneb, et kui enne vanaduspensioniiga antakse
tootajale seadusega satestatud terviseseisundi naitajate ja td6tamise takis-
tuste korral pikendatud pdhipuhkus, siis tuleb samade terviseseisundi ndita-
jate ja tootamise takistuste korral pikendatud pdhipuhkust anda ka vanadus-
pensioniealistele tootajatele. Volinik palus Sotsiaalministeeriumil taiendavalt
analluusida TLS §-s 57 satestatud pikendatud pdhipuhkuse andmise eesmarki
ning muuta regulatsiooni selliselt, et see oleks kooskdlas vordse kohtlemise
pdhimdottega.'

4 Qiguspdhimotted

+ Pdhiseaduse § 28 Ig 4 - puuetega inimesed on riigi erilise kaitse all.

+ VordKS § 2 Ig 2 p 2 - isikute diskrimineerimine muu hulgas nende vanuse tottu tootingimuste kehtestamisel on
keelatud.

+ VordKS 891g 2 - vanuseliseks diskrimineerimiseks ei peeta seadusega satestatud erinevat kohtlemist, kui sellel on
objektiivne ja moistlik eesmark ning selle saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

+ TLS § 57 - TVTS alusel tuvastatud osalise vdi puuduva to6vdimega todtaja iga-aastane puhkus on 35 kalendripde-
va, kui tdotaja ja tédandja ei ole leppinud kokku pikemas p&hipuhkuses vdi kui seadus ei satesta teisiti.

+ TLS § 139" (P6hipuhkuse andmise erisus) - TLS 8-s 57 satestatud osalise v&i puuduva toéovdimega téotaja pShipu-
hkusele on Gigus ka isikul, kes saab té6vdimetuspensioni v8i rahvapensioni todv8imetuse alusel.

+ TVIS82Ig 1 -té6vdime hindamisele ja téovdimetoetusele on digus 16-aastasel kuni vanaduspensioniealisel isi-
kul.

« TVTS § 3 Ig 2 - seaduses satestatud juhul hinnatakse to6vdimet ka alla 16-aastasel v6i vanaduspensioniealisel
isikul.

+ VordKS § 5 - puue on inimese anatoomilise, flsioloogilise vdi pstthilise struktuuri véi funktsiooni kaotus voi kor-
valekalle, millel on oluline ja pikaajaline ebasoodus mdju igapaevatoimingutele.
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DISKRIMINEERIMINE RIIGIHANGETE LABIVIIMISEL

Asjaolud ja menetluskdik

Hanketingimustes on kehtestatud nduded pakkuja meeskonnaliikmetele,
mille kohaselt peab liikmel olema aktiivne tegevus mingi ajaperioodi jooksul
vahetult enne hanget (nt,,on viimase kolme aasta jooksul osalenud vahemalt
kahes projektis ja osalemiseks loetakse, kui vastavas rollis on teostanud téid
vahemalt 500 tootunni ulatuses”). Kui hanke meeskonnaliikmeks on isik, kel-
lel on kull vastav kolmeaastane kogemus, kuid ta on ,viimase kolme aasta
jooksul” olnud lapsehoolduspuhkusel, st taithud lapsevanemaks olemise
kohustusi ja/voi perekondlikke kohustusi, siis ei vasta ta hanke tingimustele.

Voliniku seisukoht

Niisuguste hanketingimustega pannakse pakkuja meekonnaliige, kes on vii-
mase kolme aasta jooksul olnud lapsehoolduspuhkusel, ebasoodsamasse
olukorda kui need, kes ei olnud sel ajal lapsehoolduspuhkusel. Ebasoodsam
kohtlemine on siiski lubatud juhul, kui selleks on kaalukad p&hjused. Prakti-
kas toodud pdhjendused, nagu naiteks et ,spetsialistide viimaste aastate to66-
kogemus omab hankelepingu taitmises olulist rolli ning sellest sdltub otse-
selt hankelepingu taitmise kvaliteet”, ei ole niisuguseks kaalukaks p&hjuseks,
kuna ei sisalda proportsionaalsusprintsiibist tulenevat p&hjendust.'

3 Qiguspohimétted

+ SoVs§2lg1 -SoVSi kohaldatakse kdigis Uhiskonnaelu valdkondades.

+ Riigihangete seadus § 70 Ig 5 - Hankija tagab labiraakimiste ajal kdigi pakkujate vordse kohtlemise.

+ SoVS 83 1g 1 p 3 -isiku otseseks sooliseks diskrimineerimiseks on olukord, kus thte isikut koheldakse tema soo
tottu halvemini, kui koheldakse, on koheldud vdi koheldakse teist isikut samalaadses olukorras. Otsene sooline
diskrimineerimine on ka isiku ebasoodsam kohtlemine muu hulgas seoses raseduse ja sinnitamisega, lapseva-
nemaks olemise ning perekondlike kohustuste taitmisega.

+ VBrdKS 8 9 Ig 1 - VordKS ei piira selliste seadusega kooskdlas olevate meetmete rakendamist, mis on vajalikud
avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks, kuritegude ennetamiseks, tervise, teiste inimeste diguste v&i vabaduste
kaitseks. Selliselt rakendatavad meetmed peavad olema proportsionaalsed taotletava eesmargiga.
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VORDOIGUSLIKKUSE
EDENDAMINE

Voliniku t66d kajastavaid meediakajastusi oli aasta jooksul ca 80. Peamised
teemad olid seotud lapsevanemate digustega tooturul, vaenu Shutavate
sdnumitega ja selle seostest sdnavabadusega, s6japdgenikesse suhtumisega,
sh ebavdrdse kohtlemisega UUrisuhetes ja palgalhega. Palju meediakajas-
tust oli seotud ametist lahkuva voliniku (Liisa-Ly Pakosta) ja ametisse valitud
uue voliniku (Christian Veske) isikuga.

Voliniku kantselei viis 1abi fotokonkursi ,,Mina ja pere”, millest kutsusime osa
votma kdiki koolidpilasi - alates esimesest klassist kuni viimaseni valja ning
pdhikoolijargseid v&i haridusndudeta kutsekooli dppureid. Konkurss korral-

ULE 100
" AUHINNA!

OSALE KOHE!

pildiait.erm.ee/konkurss
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dati koostoos ERM-iga. Vdistlusele saadeti 1343 fotot ja neid tuli Ule Eesti,
Ida-Virumaalt Hiiumaani. Lapsed ja noored saatsid ilusaid ja olustikulisi
momente oma pere igapaevaelu tegemistest. Saadetud fotod moodustavad
pdneva koondportree ajast ja keskkonnast, milles meie pered elavad.

Voliniku kantselei korraldas avaliku urituse AVALIKUD KOOLITUNNID - kui-
das elada nii, et korraga oleks hasti kooli- v3i todulesannete taitmisega, oma
eluga ja ka perele leiaks aega? Toimusid lahtised kulalistunnid perekonna-,
Uhiskonna- ja karjaaridpetuse teemal. Kruiisiterminalis toimunud Urituse
sihtgrupp olid koolipilased. Uritusest valmisid ka videod, mis on lisatud
e-koolikotti.

lImus digusteaviku ,Kirjad lapsevanemale. Kdige tahtsam seadus” 5. taienda-
tud trukk eesti ja vene keeles, mida jagati ca 240 adressaadile, sh td6tukassa,
puuetega inimeste organisatsioonid, naiste varjupaigad, sinnitusmajad jne.

Perekon nadpetuse tund

* Ester Eomois, EBS, juhtimisekspert

* Renita Kasper, Testlio gloobalne varbamisjuht
* Mariann Luhaoja, Topia personalijuht
* Indrek Ostrat; Rahvusraamatukogu personalijuht
* Kaija Teemagi, Elisa personalivaldkonna juht

likud koolitunn

A LEERE o =
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UURILE ANDA KORTER
NB' Vasakukaellstel rpl '

Seoses keerulise olukorraga udriturul, kus esines sageli Ukraina s6japdge-
nike tdrjumist, viis voliniku kantselei 1abi kampaania ,Eluruumi valjaturi-
mine - anna kdigile vdrdne vdimalus!”. Selle eesmark oli juhtida tahelepanu,
et avalikus sotsiaalmeediagrupis v6i maakleri vahendusel Guritava eluruumi
puhul on tegemist avalikkusele pakutava teenusega. Sellise teenuse korral
on keelatud inimesi ebavdrdselt kohelda. Utirniku maksujéulisus ja usaldus-
vaarsus ei ole maaratud sellega, kas tal on lapsed, kas ta on sdjap&genik vdi
kas ta on teistest erineva nahavarviga. Kampaania keeras juba olemuslikult
absurdsele olukorrale vindi peale, tuues avalikkuse ette kinnisvaraportaali-
des olevaid reaalseid tGurikuulutusi, milles ,utrile pakkuja” oli lisanud absurd-
seid tingimusi, nagu ,punapeadele korterit ei Guri“. Kampaania sundis koos-
t66s reklaamiagentuuriga Tabasco ja portaaliga kriis.ee. Kampaania kogus
orgaanilist hoogu sotsiaalmeedias ja tekitas meediakajastust. Suurenes ka
Udriteemaliste poédrdumiste arv. Kampaania hinnati 2023. aasta Kuldmuna
vadriliseks sotsiaalkampaania, digikampaania ja sotsiaalmeedia kampaania
kategooriates.
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